ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE COMODORO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 224/2025-PGM

1- PREAMBULO

Modalidade: Pregio Eletronico - Sistema de Registro de Precos

Consulente: Departamento de licitagdes e contratos

Orgio demandante: Secretaria Municipal de Administragio e outros

Objeto: Registro de pregos para futura e eventual aquisicdo Equipamentos de Protegdo
Individual (EPI)

Protocolo 1DOC: 288/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS PUBLICOS. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO
DE BENS E SERVICOS COMUNS DE MERCADO. LEI N.
14.133/21. POSSIBILIDADE. RECOMENDACOES NECESSARIAS

IT - DA CONSULTA

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade pregdo eletronico, com
registro de precos para futura e eventual aquisicdo dos bens em epigrafe, de ordem da

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural ¢ Meio Ambiente.

Os autos foram regularmente formalizados e estdo instruidos com os seguintes

documentos, relacionados conforme anexados aos autos:

a) Estudo Técnico Preliminar, p. 1-24;
b) Documento de Oficializagdo da Demanda — DOD, p. 25-31;

¢) Termo de referéncia, p. 33-46;
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d) Termo de justificativa de pregos, p. 47;

e) Indicagdo or¢amentaria, p. 50-55;

f) Autorizagdo para abertura da licitagdo, p. 56-57,

g) Portaria de designagdo do pregoeiro e equipe, p. 58;
h) Edital e anexos, p. 61-103;

1) Minuta da ARP, p. 98-103;

Documentag¢do complementar:

J) Termo de justificativa de precos e justificativa de parcelamento do objeto
(desp. 11-288-2025);

k) Justificativa do quantitativo estimado (Desp. 13-288-2025);

1) Relatorio de empresas sediadas em Comodoro/MT (Desp. 16.288-2025).

O presente parecer trata da analise prévia do procedimento licitatorio

estabelecida pelo art. 53 da Lei Federal n. 14.133/2021.

E o relatorio.

III — DA ANALISE JURIDICA

I11. 1) Finalidade e abrangéncia do parecer juridico.

O parecer juridico tem por finalidade assistir a autoridade assessorada no controle

prévio de legalidade, segundo preconiza o art. 53, I e II, da Lei n. 14.133, de 2021 (Nova Lei
de Licitag¢des ¢ Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguirda para o orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacdo.
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§1° Na elaboracdo do parecer juridico, o oOrgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

1 - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

1 - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracao na analise juridica;

O controle prévio de legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da
analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os aspectos de natureza

técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Nesse sentido, cito por analogia o Enunciado BPC n. 7, do Manual de Boas

Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°® 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario

de seu acatamento.

Nessa esteira, presume-se que as especificagdes técnicas do objeto, inclusive
quanto ao seu detalhamento, caracteristicas, requisitos e¢ avaliagdo do prego estimado, tenham
sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros

técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas com foco na seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe,

dentro da margem de discricionariedade, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.
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Assim, as questdes relacionadas estritamente a legalidade serdo apontadas para

fins de correcdo e aprimoramento da instru¢do processual.

I11. 2) Planejamento da contratacfio. Estudo Técnico Preliminar

A Lei n. 14.133/2021 estabelece que a fase preparatéria do processo licitatorio ¢
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas

e de gestdo que podem interferir na contratagdo (artigo 18, caput, da lei 14133/2021).

O art. 18 apresenta o rol de elementos e documentos que devem ser

providenciados na fase de planejamento, a saber:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério ¢ caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII

do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, ¢ com as leis orgamentarias, bem

como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definicdo das condicdes de execucio e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicoes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboracédo do edital de licitagao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacio;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de

obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
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VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses pardmetros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacio econdémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacio e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacées com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacio de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo ¢ a boa execugio
contratual;

XI - a motivacio sobre o momento da divulgacio do orcamento da licitacio,

observado o art. 24 desta Lei.(grifos)

No mesmo dispositivo, o legislador tragou os elementos que compdem o Estudo
Técnico Preliminar, devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de

modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacao:

I - descrig@o da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

IT - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;
III - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdomica da escolha do tipo de solug@o a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da

licitacdo;
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VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manuten¢ao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagéo
e gestao contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIIT - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento

da necessidade a que se destina.

De acordo com o § 2° do art. 18, da novel lei de licitagdes e contratos, o estudo
técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e
XIII do seu § 1°, e quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,

apresentar as devidas justificativas.

Essa regra foi reproduzida decreto regulamentador do ETP no ambito do
municipio de Comodoro/MT — decreto municipal n. 21/2023, ao dispor no § 1° do art. 8° que o
instrumento devera conter no minimo os elementos previstos nos incisos I, V, VI, VII e XIII do

caput do mencionado artigo, a saber:

(i) descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

(v) estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com
outras contratagdes. De modo a possibilitar economia de escala;

(vi) estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,

das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
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anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitagdo;

(vii) justificativa para o parcelamento ou ndo da solugdo;

(xiii) posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contrata¢@o para o atendimento da

necessidade a que se destina.

Por isso, além das exigéncias da Lei n. 14.133/2021, deve a administragdo

observar as regras do Decreto Municipal n. 21/2023.

O ETP foi anexado a p. 1 e ss.; que por se tratar de documento de conhecimento
técnico, a avaliacdo e aprovac¢do cabem, em ultima analise, ao proprio orgdo, cabendo a
assessoria juridica a verificagdo de existéncia, no minimo, dos documentos citados nos §§ 1° ¢

2°do art. 18, da Lei n. 14.133/2021

Quanto a presenga de tais elementos, verifica-se que o ETP os abordou, com

excecao dos incisos abaixo:

a) demonstra¢do da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o

planejamento da Administragdo (inc. Il do § 1° do art. 18, da lei 14.133/2021);
Por isso, mesmo ndo se tratando de elemento de presenca obrigatéria no estudo,
recomenda-se o encarte de justificativa técnica sobre sua auséncia, nos termos do que

determina o § 2° do art. 18, da lei n. 14.133/2021, na sua parte final.

Em relag@o ao contetdo do ETP, alguns elementos merecem complementagdes e

retificagdes, para que estejam de acordo suas definigdes nos termos legais, a saber:

III. 2.1) Levantamento do mercado. Item 4 (p. 9)
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No item relacionado ao levantamento de mercado, apds relacionar alternativas
para a solu¢do da demanda de obtenc¢do de EPIs (aquisicdo, fabricacdo propria, etc), o fecho do
elemento discorreu que “cada uma dessas alternativas apresenta vantagens e desvantagens, e
a escolha dependera das necessidades especificas da institui¢do, dos requisitos dos materiais
permanentes e das condi¢ées do mercado local e global. Um processo de andlise detalhado

ajudarad a determinar a melhor op¢do para a licitagdo”.

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, o levantamento de
mercado consiste na andalise das alternativas possiveis, bem como na justificativa técnica e
econdmica da escolha da solucao contratual: “V - levantamento de mercado, que consiste na
andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de

solucdo a contratar”.

Ao concluir que “uma processo detalhado ajudara a determinar a melhor solug¢do”,
o ETP posterga para o termo de referéncia e atos subsequentes, o que deveria ser definido pelo
proprio instrumento, ndo atingindo a sua finalidade de definir a solugdo para a necessidade

administrativa apresentada.

Dessa forma, recomenda-se que a equipe técnica reavalie as informacdes
contidas no topico mencionado (item 4 do ETP), as complementando, e discorrendo sobre
quais critérios comparativos foram utilizados dentre as alternativas apresentadas, e
definindo objetivamente qual solucio sera adotada, em alinhamento com a finalidade e

natureza do levantamento de mercado.

III. 2.2) Estimativa das quantidades a serem contratadas. Item 7. (p. 4-5)

Embora no item 6 do ETP (p. 14) e no despacho n. 13-288/2025, se discorra sobre
os métodos adotados para as quantidades dos itens, que consideram a demanda prevista, o
historico de consumo, a vida util dos equipamentos ¢ a analise de riscos e a quantidade de

servidores publicos lotados nas secretarias, salvo melhor juizo, ndo foram anexados ao
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procedimento documentos e memdrias de calculos que respaldem a metodologia

informada.

O elemento previsto no inciso IV do § 1° do art. 18, da lei n. 14.133/2021, ¢
justamente a apresentacdo das “estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas

das memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte”

Assim, para complementacdo da instrucdo e atendimento integral aos termos do §
2° do art. 18, da lei n. 14.133/2021 e do inc. V do art. 8° do decreto municipal n. 21/2023,
recomenda-se que, a critério de avaliacdo do 6rgio demandante, no que couber, e tanto
quanto suficiente, anexar documentos, memorias de calculos, relatérios, dentre outros,

habeis a respaldar o quantitativo apurado no item 6 do ETP.

I1I. 2.3. Estimativa dos valores (item 7 — p. 18)

O elemento t3o somente informa que a estimativa dos valores em contratagdo tem

por base o orcamento estimado.

Porém, de acordo com o inc. VI do § 1° do art. 18, nesse quesito é necessario
declarar, no ETP, o valor estimado da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo
constar de anexo classificado, se a administragdo optar por preservar o seu sigilo até a

conclusdo da licitagdo.
Assim, para que o item esteja consonante com o elemento exigido, recomenda-se
informar o valor estimado da contratacio e as fontes de pesquisas utilizadas para tanto,

de acordo o termo de justificativa de pregos.

I11. 3) Da analise de riscos
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O art. 18, inciso X, da Lei n. 14.133/21 estabelece que o planejamento da
contratagdo devera contemplar a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da

licitagdo e a boa execugdo contratual.

Segundo a consultoria Zenite, o gerenciamento de riscos, no ambito da nova
Lei de LicitagGes, constitui uma etapa do planejamento que se situa entre o estudo técnico

preliminar e o termo de referéncia/projeto basico™.

Ainda sob a dtica da renomada consultoria, — ainda que ndo conste
expressamente da Lei n. 14.133/2021, entende-se possivel dispensar a realizaciao da analise
de riscos quando o plancjamento da contratagdo envolver a contratacio de solugdo
extremamente simples ou que se observe, por exemplo, elevado nivel de conhecimento que a
Administra¢do ja acumulou, ndo demandando assim a elaboragdo de um gerenciamento de
riscos especifico, ou permitindo o aproveitamento de estudos anteriores elaborados para outras
ocasides, devendo a Administracao justificar a desnecessidade de instruir o planejamento

com tal requisito.

No caso em exame, verifica-se a auséncia do mapa de riscos.

Por isso, recomenda-se a juntada do instrumento, ou, se a critério de
avaliagdo do 6rgdo demandante, tratar-se o objeto de solugdo extremamente simples ou que a

administragdo ja tenha acumulado elevado nivel de conhecimento quanto aos seus riscos

(andlise técnica e de gestdo), apresentar as devidas justificativas e fundamentos nesse sentido.

I11. 4) Da Modalidade licitatoria

! Disponivel em: hitps://zenite.blog.br/o-que-e-analise-de-risco-e-quando-deve-ser-realizada-no-etp-tr-ou-
em-

apartado/?doing_wp cron=1711219135.9888799190521240234375#:~:text=%E2%80%93%20ainda%20
que%20n%C3%A30%?20conste%20expressamente,a%20Administra%C3%A7%C3%A30%20j%C3%A1
%20acumulou%2C%20n%C3%A30
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I11. 4.1) Da adocéo do pregio eletronico

No caso dos autos, o 6rgdo demandante optou pela modalidade licitatoria pregdo

eletronico, que possuem regulamentacdo legal na Lei n. 14.133/2021.

O texto legal disciplina em seu artigo 6°, inciso XLI, que o pregdo ¢ a modalidade
destinada a aquisi¢do de bens e servigos comuns, e o inciso XIII do mesmo normativo define
que sao considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padrdoes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes

usuais no mercado.

Embora o legislador tenha definido de maneira geral os casos em que a
modalidade licitatoria pregdo se aplicam, ndo ha estipulacdo precisa e taxativa de rol de bens e

servigos que sdo considerados comuns e usuais de mercado.

Por isso, cabe a equipe técnica do 6rgdo demandante, na fase de planejamento e
por meio do levantamento de mercado, verificar se ela se amolda a defini¢do de bens e servigos

comuns e usuais de mercado, para legitimar a utilizacdo do pregdo.

Jessé¢ Torres Pereira Junior (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos da

Administra¢do Publica, 6* ed., Renovar, 2003, p.1006) entende que:

Em aproximagdo inicial do tema, pareceu que 'comum' também sugeria simplicidade.
Percebe-se, a seguir, que ndo. O objeto pode portar complexidade técnica e ainda
assim ser 'comum', no sentido de que essa técnica é perfeitamente conhecida,
dominada e oferecida pelo mercado. Sendo tal técnica bastante para atender as
necessidades da Administragdo, a modalidade pregdo ¢ cabivel a despeito da maior

sofisticagdo do objeto.

Com isso, ¢ de se presumir que, antes mesmo de langar o procedimento

administrativo, a autoridade competente realizou ampla pesquisa de mercado para que
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conseguisse chegar a conclusdo de que os servigos e/ou bens que pretende licitar se enquadram

nos conceitos acima elencados.

Nesse contexto, da analise dos autos, notadamente do conteudo do Termo de
Referéncia (item 2.1 — p. 39), pressupde-se, estritamente com base nos estudos técnicos sobre
0s quais se presume a legitimidade, que o objeto a ser licitado enquadra-se dentre o conceito de
bens e servigos comuns, o que viabiliza a ado¢do do pregdo como modalidade licitatéria e o

exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame.
I11. 5) Dos requisitos legais para a realizacdo do pregio

O pregdo eletronico € regido por legislagcdo nacional, € no ambito municipal pelo
decreto n. 5/2024, e dentre suas normas se estabelece os procedimentos preparatorios que
deverdo ser observados pela administragdo quando da adogdo desta modalidade licitatoria. Neste
sentido dispdem, respectivamente, o art.18 da Lei n. 14.133/21, ¢ o art. 10, do Decreto

Municipal n. 5/2024%, ipsis litteris:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, ¢ com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descrig@o da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definicdo das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formagio;

*“Dispde sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por menor preo ou maior desconto, na forma
eletronica, para contratagdo de bens, servicos e obras da Administragdo Publica Direta e Indireta no
ambito do Municipio de Comodoro/MT.”
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V - a elaboragdo do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigcos ou de execugdo de obras
e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicag@o das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagao e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugio
contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢amento da licitagdo, observado

o art. 24 desta Lei.

Decreto Municipal n. 5/2024:

Art. 10. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o Plano de Contratagdes Anual, sempre que elaborado, e com
as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas
e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos os documentos e
procedimentos necesséarios de que dispde o art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, observada a

modalidade de licitagdo adotada, nos termos do art. 3°.

Frente a isso, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e regulamentares ¢ a
instrugdo dos presentes autos, no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame,
ou, se for o caso, apontar as providéncias que ainda devem ser adotadas pelo orgdo

demandante.
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III. 5.1) Da justificativa da contratacio

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos

juridicos.

Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos motivos apresentados.

Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser
claros, precisos e corresponder a real demanda da municipalidade, sendo inadmissiveis
especificacdes que ndo agreguem valor ao resultado da contratacdo, ou superiores as
necessidades do Municipio, ou, ainda, que estejam defasadas tecnoldgica e/ou

metodologicamente.

Por isso, os autos do procedimento licitatério devem ser instruidos com a devida
justificativa da demanda, baseada em adequada fundamentacdo, apresentada a sua pertinéncia e

relevancia em relagdo a necessidade identificada.

No caso em concreto, verifica-se a presenga da justificativa (Despacho n. 14-

288/2025), cuja discricionariedade e mérito sdo de atribuicdo do 6érgdo demandante.

I11. 5.2) Da pesquisa de precos e do or¢camento estimado

A partir da especificacdo precisa do objeto e de todos os elementos que o
caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios ambientais,
etc.) a equipe técnica do orgdo demandante promoverd a adequada pesquisa de precos

estabelecida pelo ordenamento juridico.

A cotacdo de pregos deve ser ampla e atualizada, com vistas a refletir o prego de
mercado em relagdo ao produto ou servigo, ¢ deve guardar rigor metodoldgico proporcional a

complexidade da demanda e aos riscos envolvidos.
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Vejamos o teor da resolugdo de consulta n. 20/2016, do TCE/MT, a respeito da

matéria:

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME
DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 41/2010.
LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS. 1) A
pesquisa de pregos de referéncia nas aquisi¢cdes publicas deve adotar amplitude e rigor
metodoldgico proporcionais a materialidade da contratagdo e aos riscos envolvidos, ndo
podendo se restringir a obtengdo de trés or¢amentos junto a potenciais fornecedores, mas
deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de pregos aceitaveis: pregos praticados na
Administracdo Publica, como fonte prioritaria; consultas em portais oficiais de
referenciamento de pregos e em midias e sitios especializados de amplo dominio publico;
fornecedores; catalogos de fornecedores; analogia com compras/contratagdes realizadas
por corporagdes privadas; outras fontes idoneas, desde que devidamente detalhadas e
justificadas. 2) Nos processos de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo, inclusive
aqueles amparados no art. 24, 1, II, da Lei n°® 8.666/1993, devem ser apresentadas as

respectivas pesquisas de precos, nos termos do art. 26 da Lei.

O art. 23 da lei n. 14.133/2021 dispde que “o valor previamente estimado da
contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,

observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto”.

O §1° do mesmo dispositivo legal complementa:

§1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco aferido

por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo:
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I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
no painel para consulta de pregos ou no banco de precos em satude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execu¢@o ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

IIT - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo
tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

No municipio de Comodoro/MT, o Decreto Municipal n. 11/2023 dispde sobre os
procedimentos administrativos basicos para a realiza¢do de pesquisa de pregos para aquisi¢ao de
bens e contratacdo de servigos em geral no ambito da Administracdo Publica Direta e Indireta, e
tocante aos seus elementos, em vista de sua natureza técnica e variagdo de acordo com a natureza
¢ complexidade da contratagdo, recomenda-se, no que couber ao caso em concreto, a

observancia aos seus requisitos obrigatorios.

Nessa linha, assim como a legislagdo regente, o art. 4° da normativa local

estabelece os pardmetros a serem adotados na realiza¢do da pesquisa de pregos, a saber:

Art. 4°. A pesquisa de pregos para fins de determinag@o do prego estimado em processo
licitatorio para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servicos em geral serd realizada
mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:
I. composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de pregos em saude,

observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;
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II. contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

III. dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa ¢ compreendidos
no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital,
contendo a data e a hora de acesso;

IV. pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou

V. pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas
fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do

edital.

E importante observar que nos termos do §1° do art. 4°, qualquer que seja o
parametro adotado, deverio ser apresentados, no minimo, 03 (trés) fontes de precos, com
excecdo a apresentacio de justificativa e documentos comprobatorios da circunstincia, no
caso de sua impossibilidade, conforme dispde o §2°, o que deve ser verificado e atestado pelo

orgio demandante, para se assegurar do cumprimento & normativa.

Ademais, a normativa ainda prevé que na formag¢do do preco devem ser
prestigiados os seguintes parametros: I. composicdo de custos unitarios menores ou iguais d
mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou
banco de precos em saude, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente; e II.
contratagées similares feitas pela Administra¢do Publica, em execu¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente; devendo-se

justificar nos autos a hipotese de impossibilidade de sua utilizacao (§3° do art. 4°).
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Ressalto, ainda, a necessidade de se observar os elementos formais do documento

de balizamento dos pregos, elencados no art. 2° do decreto em voga, a saber:

Art. 2°. A pesquisa de pregos sera materializada em documento de balizamento que

contera, no minimo:

I.descri¢ao do objeto a ser contratado;

II. identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da
equipe de planejamento;

II1. caracterizagdo das fontes consultadas, com indicagdo do prego unitario e
quantidade, CNPJ do fornecedor, razdo social, nimero da ata de registros de precos ou

contrato utilizado, dentre outros elementos necessarios para a qualificagdo da fonte

obtida;
V. método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;
V. justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo

de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;
VI memodria de célculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte, e
VIIL. justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que

dispde o inciso IV do § 1° do art. 23, da Lei n.° 14.133/2021.

§ 1°. Devera constar, ao final da planilha de precos/balizamento, a declaracio
expressa do servidor quanto a sua integral responsabilidade pelo balizamento e

pesquisa de precos realizada e pela fidelidade das informacées prestadas.

§ 2°. O balizamento de precos devera conter todos os dados funcionais do servidor
publico responsavel por sua elaboracio, ser vistados em todas as suas paginas e

rubricado ao final. (grifos)

No caso em exame, pertinente aos parametros a serem adotados para a formagao
do preco estimado, descritos no art. 4° do decreto n. 11/2023, verifica-se que ao elaborar o
Termo de Justificativa de Pregos (p. 47), e posteriormente anexada pelo Despacho n. 11-

288/2025 (com planilha or¢camentaria de precos unitarios), a equipe técnica declarou que
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“[..] foram realizadas consultas no sistema Banco de

precos(https://www.bancodeprecos.com.br).”

Assim, o orcamento estimado se baseou somente do Sistema Banco de Precos,
ou seja, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo (inc. III do art. 4° do decreto

11/2023).

Em relagdo a pesquisa, primeiramente se percebe que ndo foram anexadas aos
autos, pelo que, recomenda-se sejam encartadas, a fim de demonstrar a coeréncia entre as

informagdes do termo de justificativa e as pesquisas angariadas e seus elementos normativos.

Anexadas as pesquisas ausentes, devem observar o requisito do §1° do art. 4°,
mediante a consulta, no minimo, a 03 (trés) fontes de precos, com excecio a apresentacio de
justificativa e documentos comprobatorios da circunstincia, no caso de sua impossibilidade,
conforme dispde o § 2°, o que deve ser verificado e atestado pelo 6rgao demandante, para se

assegurar do cumprimento a normativa.

Além disso, foi adotada tao somente a pesquisa ao sistema Banco de Precos,
sem a utilizacdo das fontes prioritarias dos incisos I e II do art. 4° (sistemas oficiais de

governo e contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica).

Nessa circunstancia, recomenda-se, alternativamente, a ampliacio das pesquisas
de precos, especialmente adotando-se a(s) fonte(s) prioritaria(s) do inc. I e II do art. 4° do
decreto 11/2023 — ou — a apresentacgao de justificativa sobre a impossibilidade de consulta as

fontes preferenciais, nos termos do (§3° do art. 4°).
Por fim, recomenda-se encartar a justificativa de pregos, as declaracoes do
servidor responsavel, pela veracidade do orcamento estimado, nos termos dos §§ 1° e 2° do

art. 2°, do decreto municipal n. 11/2023.

I11. 5.3) Do termo de referéncia e da definiciio do objeto
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Cuida-se o termo de referéncia de documento de natureza técnica, essencial a
instrugdo do procedimento e que deve conter todos os elementos caracterizadores do objeto que
se pretende licitar, como a sua descricdo detalhada, o orgamento estimativo de custos ¢ o

cronograma fisico-financeiro da execucao.

Tal documento deve propiciar a avaliagdo do custo pela Administracdo, a

definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo contratual.

Estabelece também a lei de regéncia que se deve deixar clara a defini¢do do objeto

do certame.

A adequada descri¢@o do objeto a ser licitado constitui pressuposto essencial para
assegurar a legalidade, a isonomia entre os licitantes e a selecdo da proposta mais vantajosa a

Administrac¢do Publica.

Nesse contexto, a especificacdo técnica deve ser elaborada com clareza e
objetividade, contemplando apenas os elementos indispensaveis ao atendimento da
necessidade administrativa, de modo a permitir a ampla participagdo de fornecedores e a

formulacdo de propostas compativeis com o interesse publico.

E fundamental que a descrigiio do objeto seja suficiente para caracterizar o bem

pretendido, possibilitando a avaliacio comparativa entre as ofertas apresentadas.

Contudo, devem ser evitadas exigéncias excessivamente detalhadas,
impertinentes ou desproporcionais, que possam restringir a competitividade do certame ou
conduzir, ainda que indiretamente, ao direcionamento da licitacio para marca, modelo ou

fabricante especifico.
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No que tange a suficiéncia das especificacdes dos itens neste licitatorio,
ilustrativamente, da leitura aos itens 29 a 32, percebe-se que as suas descri¢oes, em tese, sao
potencialmente genéricas e indicam somente o nome dos equipamentos, como: 29 — Cinto em
proteciao em couro, para trabalho em altura tipo paraquedista; 30 — Coturno tatico 41-44;

31 — Talabarte para trabalho em altura; 32 — Colete refletivo.

Sem adentrar ao levantamento técnico, numa breve pesquisa a internet, em relagdo

a cada item em exemplo verificou-se variada gama de especificacdes, conforme abaixo:

Item 29 — Cinto de protecio em couro: tipo de material; pontos de ancoragem,

material das argolas, tipos de ajustes, etc;

Item 30 — Coturno tatico: tipo de material, tipo de solado; altura do cano;

sistema de fechamento (ziper, cadarco), tipo de forragdo, etc;

Item 31 — Talabarte para trabalho em altura: material (fita de poliéster ou
tubular), tipo (em "I" ou "Y"), comprimento, conectores (tipo, abertura e classe), absorvedor de

energia, etc;

Item 32 — Colete refletivo: Material, tipo e cor do tecido fluorescente; largura

minima da faixa refletiva, etc;

E importante consignar que o levantamento acima ndo substitui a descri¢do
técnica dos itens, porque configura atribui¢do da equipe de planejamento da contratagdo dos

orgdos demandantes.

A constatagdo tdo somente foi realizada em carater auxiliar, ilustrativo e por
amostragem, com a finalidade de indicar potenciais descricoes insuficientes no rol de itens
em contratacio, para que sejam reavaliadas pelo 6rgdo demandante, auxiliando no exame da
administragdo quanto a suficiéncia das especificagdes técnicas, que possibilita a regular

formulacdo das propostas pelos licitantes e a entrega dos itens de acordo com a real
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necessidade do ente publico, uma vez que diversos itens do mercado, embora configurem
um mesmo produto, possuem variacoes nas especificacdes, que, se ndo informadas, podem

levar a aquisigoes dissociadas da necessidade administrativa.

Por isso, recomenda-se fortemente a reavaliacido dos itens citados (29 a 32), e
de outros mais que possam ter suas descricdes técnicas insuficientes, apresentando-se, se for
0 caso, suas completas especificacdes/descrigdes, em prestigio a transparéncia, eficiéncia e

formulagdo das propostas.

Ressalvados os aspectos técnicos da especificacio do objeto, cuja
responsabilidade é do 6rgio demandante, nos autos, se percebe a consonancia entre o objeto
detalhado pela area requisitante e aquele definido pela autoridade competente, constante da

minuta do edital.

Segundo o inc. XXIII do art. 6°, c/c §1° do art. 40, da lei n. 14.133/2021, o termo

de referéncia devera conter os seguintes elementos, no que couber ao caso em concreto:

[..]

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢do do objeto serad
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

Rua das Acacias, 1.337 N - Jardim Mato Grosso - Fone (65) 3283-2405 - CEP 78310-000
Site: www.comodoro.mt.gov.br - e-mail: juridico@comodoro.mt.gov.br
Comodoro-MT




ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE COMODORO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

1) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais,
das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros
utilizados para a obten¢do dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar
de documento separado e classificado;

j) adequagdo orcamentaria;

[...]

I - especificagdio do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca;

IT - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

IIT - especificacdo da garantia exigida e das condi¢cdes de manutengdo e assisténcia

técnica, quando for o caso.

Em todo caso, quanto aos elementos obrigatdrios retro mencionados, verificam-
se neste procedimento as suas presen¢as. Todavia, algumas informacdes do TR recomendam

reavaliacio pelo 6rgao demandante, que serio pontuadas nas linhas a seguir:

a) Previsdo de participacdo exclusiva de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratacio abaixo de RS 80.000,00. Art. 48, I,
da lei complementar n. 123/2006. Analise anterior das causas excludentes

do beneficio. Art. 49, da LC 123/2006

O item 2.5 do termo de referéncia dispde que devido ao municipio possuir o
minimo legal de 03 (trés) empresas no ramo de atividade dos itens do presente processo
licitatorio, serd aplicado o beneficio previsto na lei 123/2006, sendo EXCLUSIVO os itens
abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Reza o art. 48, I, da lei complementar n. 123/2006 que a Administragdo
Publica devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de

microempresas € empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$
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80.000,00.

Logo, para a definigdo da aplicagdo da exclusividade em favor das MPEs, o art.
48, inciso I, da LC n. 123/2006 dispde que a adog@o dessa prerrogativa deve observar,
primeiramente, o valor do item licitado, sendo obrigatdria a exclusividade nos itens ou lotes

com valor estimado de até R$ 80.000,00.

No entanto, essa obrigatoriedade estd condicionada a inexisténcia de causas
excludentes previstas no art. 49 da mesma lei, especialmente o inciso 11, que afasta a aplicacdo
do beneficio quando nio houver, no minimo, trés fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte, sediados local ou regionalmente, e

que atendam as exigéncias do instrumento convocatorio.

A declaracdo de existéncia de no minimo 3 fornecedores locais capazes de
fornecer os itens em adjudicagdo, realizada no item 2.4 do TR, deve ser considerada em
relagdo a cada item em contrataciio; ¢ as empresas pesquisadas devem integrar a categoria de

microempresas ou empresas de pequeno porte.

Os documentos para tal finalidade constam do despacho n. 16-288/2025, e em
numero superior a 3 (trés), recomendando-se ao 6rgdo demandante que ateste se no minimo 3
(trés) se enquadram como microempresa ou empresa de pequeno porte (inc. II do art. 49 —

LC 123/2006), e a pertinéncia entre as atividades desenvolvidas e os itens em adjudicacao.

Definida a aplicagdo do beneficio, deve-se indicar quais serdo exclusivos para

MPEs e quais seriao de ampla participagao, no instrumento convocatoério.

b) Item 28. Capacete de combate a incéndio “Gallet F2”. Potencial indicacao

de marca/modelo. Requisitos legais do art. 41, I da lei n. 14.133/2021

A descricdo do item 28 (p. 34) supostamente indica a descri¢do de marca/modelo

(Gallet F2).
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Nessa disciplina, o art. 41 da lei n. 14.133/2021 dispde que, no caso de licitagdo
que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo podera excepcionalmente, indicar uma ou

mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e
padroes ja adotados pela Administragao;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descrigdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida
pela identificagdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como

referéncia;

Desse modo, se da analise do 6rgdo demandante se confirmar que a expressao
“Gallet F2” se trata de marca e/ou modelo do produto, e persista a necessidade de tal
especificacdo, recomenda-se a elaboracdo e encarte de justificativa formal que enquadre a
necessidade da indicacio de marca/modelo em algumas das hipéteses acima indicadas, em

observancia ao art. 41, 1, da lei n. 14.133/2021.

Caso a indicacido de marca nao seja imprescindivel para a execucdo do objeto,
em razdo de alguma das hipdteses do inc. I do art. 41, recomenda-se tio somente a sua

exclusio.

I11. 5.4) Da previsao de existéncia de recursos orcamentarios

A lei n. 14.133/21 estabelece que a realizagdo de licitagdo depende da previsdo de
recursos or¢camentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou
servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo

cronograma.
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Direto ao ponto, consta dos autos a indicacao orcamentaria (fl. 50-55).

I1I. 5.5) Autorizaciio para a abertura da licitacio

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratagdo, como a defini¢ao do
objeto e a indicagdo do recurso proprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar a

oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratagao.

Caso conclua por deflagrar a licitagdo pretendida, deve emitir a autorizagdo para a

abertura da licitagdo.

No caso em questdo, a autorizagdo consta a p. 56-57, assinada pela autoridade

administrativa competente.

III. 5.6) Designacdo do pregoeiro e equipe de apoio

Para a realizagdo da licitagdo, a autoridade competente deve designar um agente
de contratacdo, dentre os servidores dos quadros permanentes desta Municipalidade, cujas
atribui¢des incluem tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatorio ¢ executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento

do certame até a homologagdo (art. 2° do decreto municipal n. 9/2023°).

Anote-se que a teor do inc. I do art. 3° do decreto mencionado, o servidor
designado deve possuir atribuigdes relacionadas a licitagdes ¢ contratos ou possuir formagao
compativel ou qualificac@o atestada por certificacdo profissional emitida por escola de governo

criada e mantida pelo poder publico.

* Regulamenta a atuagio do agente de contratagio e da equipe de apoio, o funcionamento da comissio de
contratacdo e a atuag@o de fiscais e gestores de contratos, nas areas de que trata a Lei Nacional n® 14.133
de 01 de abril de 2021 e da outras providéncias
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Em verificagdo, a portaria de designagdo dos agentes responsaveis pela conducao

da licitagdo consta a p. 58-59.

II1. 5.7) Da minuta do edital e seus anexos

Segundo o art. 18, incisos V da Lei 14.133/21 o processo licitatorio deve ser
instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato — o que foi

atendido.

O Art. 25, por sua vez, dispde que o edital devera conter o objeto da licitagdo e as
regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licita¢do, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de

pagamento.

Quanto a estes pontos, da minuta do edital e seus anexos (termo de referéncia),

salvo melhor juizo, constam tais requisitos.

a) Intervalo minimo entre os lances e previsio de critério de presuncido de

inexequibilidade

Primeiramente, orienta-¢ incluir na tabela de beneficios aplicados (p. 61), os
beneficios de exclusividade na participagdo de MPEs nos itens até R$ 80.000,00, conforme
disposi¢do do termo de referéncia, bem como a prioridade de contratacdo de microempresas e

empresas de pequenos porte locais e regionais, consoante defini¢do do termo de referéncia.

Por conseguinte, orienta-se definir no item 7.2 do edital (p. 66), o intervalo

minimo entre os lances.

Também se recomenda inserir no item 10 (p. 75-76), o critério de presungdo de
inexequibilidade previsto na regulamentacdo local: proposta inferior a 50% do valor or¢ado
(art. 33 do Decreto n. 5/2024).
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Segundo o art. 63, II, da lei 14.133/2.021, os documentos de habilitacdo somente
serdo exigidos do licitante provisoriamente vencedor; disposicdo que se verifica no edital, no

item 8 (p. 69).

b) Das exigéncias de habilitacao

Dispde o art. 62 da lei n. 14.133/2021 que a habilitacdo é a fase da licitacdo em
que se verifica o conjunto de informacdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em: I -

juridica; II - técnica; III - fiscal, social e trabalhista; IV - econdmico-financeira.

Além dos documentos de registro, inscricdo e atos constitutivos, a lei n.
14.133/2021 determina, em suma, que a habilitacdo far-se-a com a verificagdo de que o licitante
estd em situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a
comprovacao de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitag¢do juridica e qualificagdes

técnica e econdmico-financeira.

b.1) Da habilitacao técnica

A habilitag@o técnica se restringe a apresentacdo dos documentos relacionados no

art. 67, da lein. 14.133/2021, conforme o caso, a saber:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

I - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execu¢do de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como

documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;
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IIT - indicagdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obriga¢des objeto da licitagdo.

§ 1° A exigéncia de atestados serad restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagéo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que
trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas
aos atestados.

§ 3° Salvo na contratagdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se
referem os incisos I e II do caput deste artigo, a critério da Administracdo, poderdo ser
substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento
técnico e experiéncia pratica na execucdo de servigo de caracteristicas semelhantes,
hipétese em que as provas alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos hébeis emitidos por entidades
estrangeiras quando acompanhados de tradugdo para o portugués, salvo se comprovada a
inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que
demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em
periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés)
anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos I e III do caput deste
artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitacdo, e serd admitida a sua
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada
pela Administragao.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V
do caput deste artigo por meio da apresentagdo, no momento da assinatura do contrato,

da solicitagdo de registro perante a entidade profissional competente no Brasil.
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§ 8° Sera admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminui¢do da disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos I e III
do caput deste artigo.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificagdo técnica
seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a
25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipdtese em que mais de um
licitante podera apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentacdo por licitante de atestado de desempenho anterior emitido
em favor de consércio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de
constitui¢do do consoércio ndo identificar a atividade desempenhada por cada consorciado
individualmente, sero adotados os seguintes critérios na avaliagdo de sua qualificagdo
técnica:

I - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consdrcio homogéneo, as experiéncias
atestadas deverfio ser reconhecidas para cada empresa consorciada na propor¢do
quantitativa de sua participacdo no consorcio, salvo nas licitagdes para contratagdo de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, em que todas
as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada uma das empresas
consorciadas;

I - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio heterogéneo, as experiéncias
atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com os respectivos
campos de atuagdo, inclusive nas licitagdes para contratacdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipdtese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagdo do percentual de
participagdo do consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado ou da
certiddo, devera ser juntada ao atestado ou a certiddo copia do instrumento de constitui¢ao
do consorcio.

§ 12. Na documentagdo de que trata o inciso I do caput deste artigo, ndo serdo admitidos
atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de regulamento,

tenham dado causa a aplicacdo das sang¢des previstas nos incisos I1I e IV do caput do art.

156 desta Leiem decorréncia de orientacdo proposta, de prescrigdo técnica ou de

qualquer ato profissional de sua responsabilidade.
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Observa-se que para a comprova¢do da aptiddo técnica a Administragdo pode
impor exigéncias relativas ao licitante, quanto ao seu pessoal técnico, solicitando a
comprovacdo por meio de certiddes ou atestados de servigos similares, de complexidade

tecnologica e operacional equivalente ou superior.

Nao se pode deixar de observar o que determina o art. 9° da lei n® 14.133/21, de
que ¢ vedada a inclusdo de condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades

cooperativas.

A sumula/TCU n. 263/2011 esclarece que:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

Recomenda-se, portanto, que o 6érgdo demandante atente para os entendimentos do
TCU sobre o tema, como acima apresentado, demonstrando, justificadamente, nestes autos, que
os parametros de qualificacdo técnica fixados no edital sdo necessérios, suficientes e
pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se que as exigéncias formuladas ndo implicam em
restricdo ao carater competitivo do certame (vide ainda o Acoérddo n® 135/2005-P- TCU), e

limitem-se aos documentos relacionados no art. 67, da lei n. 14.133/2021.

No caso em concreto, consoante item 9.4 do edital (p. 72), as exigéncias de

qualificagdo técnica sdo as seguintes:

94 DA HABILITACAO RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA: 9.4.1.
Certidao(0es) ou Atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa juridica de
direito Publico ou Privado, que comprovem a entrega do objeto/servigo similar, pertinente

ou compativeis ao objeto desta Licitagdo. Na descri¢do deverdo conter informagdes que
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permitem o entendimento dos trabalhos realizados, bem como aferir a semelhanga,

pertinéncia ou compatibilidade com o objeto licitado.

Do exame as exigéncias de qualificagdo técnica deste edital, denota-se, salvo

melhor juizo, que se limitam ao preconizado no art. 67 da lei n. 14.133/2021.

b.2) Da habilitacao fiscal, social e trabalhista

Especificamente em relacdo a essa espécie de habilitacdo, dispde o art. 68 que sera

aferida mediante a analise dos requisitos abaixo:

I - a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);

IT - a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei,

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justi¢a do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos
ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do
licitante, inclusive por meio eletrdnico.

§ 2° A comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V do caput deste

artigo devera ser feita na forma da legislacdo especifica.

No caso em concreto, consoante item 9.2 do edital (p. 71-72), as exigéncias de
habilitagdo fiscal estdo consonantes a legislacdo, recomendando-se tio somente incluir a
prova de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicio Federal.
(inc. VI do art. 68).
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b.3) Da habilitacao econdmico-financeira

Segundo o art. 69, da lei n. 14.133/2021, habilitagdo economico-financeira visa
demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentagao

da seguinte documentagao:

I - balanco patrimonial, demonstracio de resultado de exercicio e demais
demonstracoes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

II - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

§ 1° A critério da Administragdo, podera ser exigida declarac@o, assinada por profissional
habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices
econdmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, ¢ vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagio dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminui¢do de sua capacidade econdomico-financeira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos,
podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratag@o.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliagdo
de situagdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitagao.

§ 6° Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo limitar-se-do ao ultimo

exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos.

No caso em concreto, o item 9.3.1 do edital (p. 62) estabelece a apresentagdo de

certiddo negativa de faléncia, emitida pelo distribuidor da sede do licitante, constando agées
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movidas por e em desfavor da licitante (conforme o Tribunal), exigéncia que se mostra

consonante e limitada ao texto legal.

O edital, todavia, nao prevé a exigéncia do inc. I do art. 69, ou seja, / - balango
patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragées contibeis dos 2

(dois) ultimos exercicios sociais;

Quanto a possibilidade de inexigéncia de documentos de habilitagdo, dispde o art.
70, 1II, da lei n. 14.133/2021, que podera ser dispensada, total ou parcialmente, nas
contratacdes para entrega imediata, nas contratacdes em valores inferiores a 1/4 (um
quarto) do limite para dispensa de licitacdo para compras em geral ¢ nas contratagdes de

produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

A presente contratacdo, salvo melhor juizo, ndo ocorrerd com entrega imediata,
tampouco os valores dos itens em contratagdo se limitam a % do limite para dispensa de licitagcado

para compras em geral.

Logo, ndo incide ao caso a possibilidade de inexigéncia dos balancetes

contabeis citados no inc. I do art. 69 da lei n. 14.133/2021.

Ademais, a previsdo de apresentagdo dos documentos do art. 69 constam do item
7.24 do termo de referéncia (p. 44), devendo ser também disciplinado no instrumento

convocatorio para garantir o alinhamento de ambos os instrumentos.

Por tal fundamento, recomenda-se incluir no instrumento convocatorio a
apresentagdo de balanco patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais

demonstracées contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais (art. 69, II).

c) Cota reservada de 25% para a contratacio de microempresas e empresas

de pequeno porte (art. 48, inc. III, LC 123/2006). Aplicacdo nos eventuais
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itens divisiveis de ampla participaciio ou apresentaciio de justificativa de
nao aplicacio, nos termos do art. 49, da lei complementar n. 123/2006

(hipotese):

O inciso III do artigo 48 da Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006
(Estatuto das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte), estabelece que em certames para a
aquisicdo de bens e servicos divisiveis, a administracdo publica deve estabelecer uma cota de

até 25% para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

A ndo aplicagdo do beneficio exige justificativa de ocorréncia de alguma das

hipoteses previstas no art. 49, da LC 123/2006.

O presente processo licitatorio € composto, em tese, por itens divisiveis. No
entanto, ndo ha previsdo do beneficio da cota de 25% para MPEs, ou justificativa de ocorréncia

de alguma das excludentes de concessdo do beneficio, nos termos do art. 49.

Assim, recomenda-se a previsio do tratamento diferenciado para os itens
divisiveis e nio contemplados com a aplicacido da exclusividade de participacio de MPEs,
com a discrimina¢ao dos quantitativos reservados em tabela especifica, garantindo-se, nos
itens de contratagdo de ampla participagdo, o percentual de 25% dos itens divisiveis as MPEs,
ou a apresentacdo de justificativa quanto a ocorréncia de alguma das hipdteses de exclusdo do

beneficio, nos termo do art. 49 e incisos da LC n. 123/2006, se for o caso;

III. 5.8) Minuta da ata e registro de precos

Do exame a minuta da ata de registro de precos a p. 92, verifica-se o alinhamento

com as clausulas necessarias do art. 92, da lei n. 14.133/2021.

IV. DAS DISPOSICOES GERAIS
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Segundo reza o art. 53 da lei n. 14.133/2021, compete a procuradoria municipal
tdo somente o exame prévio quanto aos aspectos juridicos formais do procedimento, da

respectiva minuta do edital e contrato administrativo a ser celebrado.

Sob essa otica, no desempenho da fungdo de assessoramento deste 6rgao juridico,
cumpre-nos alertar a autoridade administrativa sobre a importiancia da devida motivagio de
seus atos, na medida em que recaira sobre ela a responsabilidade acerca da oportunidade e

conveniéncia na escolha do objeto e do seu planejamento quantitativo.

Por isso, parte-se da premissa de que o orgdo demandante se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequag¢do do objeto as necessidades da

Administra¢do Publica, observando os requisitos legalmente impostos.

O exame da demanda, por 6bvio, fica adstrito aos documentos instrutores do
procedimento, presentes até a data de emissdo desta manifestagdo, sem prejuizo de novo exame

em caso de duvida especifica e mediante remessa dos autos eletronicos.

Em razdo do principio da presuncdo da legitimidade dos atos administrativos,
pressupde-se que as especificagdes técnicas contidas no presente certame, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do prego
estimado, tenham sido regularmente determinadas pela secretaria competente, com base em

parametros técnicos objetivos, para melhor consecugdo do interesse publico.

Nesse sentido, salutar mencionar, por analogia, o texto do art. 176, §3° do
Regimento Interno do TCE-MT (aprovado pela Resolugdo Normativa n° 10/2017 - TP), que

preceitua:

§ 3°. Sera emitido parecer prévio, favoravel ou contrario a aprovagdo das contas anuais,
explicitando os elementos e fundamentos de convicgdo e ressalvando o fato de que a

manifestacdo se baseou, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade

ideolégica presumida.
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Por fim, recomenda-se atentar para a observancia aos prazos minimos entre a
publicacdo do edital e a ocorréncia da sessdo de licitagdo, elencados, conforme o caso, no art. 55,
da lei n. 14.133/2021, que neste caso ¢ de minimos 8 dias uteis, por se tratar de aquisicio de

bens pelo critério de julgamento de menor prego. (art. 55, 1, “a”)

V — DA CONCLUSAO

Diante do exame juridico-formal do processo licitatorio, na modalidade Pregao
Eletronico — Sistema de Registro de Precos, destinado a aquisicio de materiais de consumo
— Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) e correlatos, opina-se pelo prosseguimento
do certame, condicionado a observancia das recomendacdes apontadas ao longo da andlise,

especialmente:

1. Planejamento da Contratacdo — adequacdo e complementagdo do
Estudo Técnico Preliminar, quanto a justificativa da auséncia de previsdo no Plano Anual de
Contratagdes, a defini¢do da solugdo no levantamento de mercado, a apresentacdo das memorias
de calculo das quantidades ¢ a indicagdo expressa das fontes e valores estimados (Topico /1.2

e subitens).

2. Analise de Riscos — claboragdo ou justificativa da nao exigéncia do

mapa de riscos, conforme critérios do art. 18, X, da Lei n°® 14.133/2021 (Topico /I1.3).

3. Pesquisa de Precos e Orcamento Estimado — ampliagdo das fontes, em
especial, com a adog@o das fontes prioritdrias do consultadas ou justificativa da adocdo
exclusiva do sistema Banco de Pregos, com encarte das pesquisas ¢ declaragdo do servidor

responsavel, em conformidade com o Decreto Municipal n® 11/2023 (Tépico I11.5.2).
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4. Termo de Referéncia — a) reavaliacdo das especificagdes técnicas dos
itens 29 a 32, e de outros com potencial descricdo genérica, visando maior precisdo e
transparéncia na descri¢ao do objeto; proporcionar condigdes de elaboragdo das propostas ¢ a

selecdo da proposta mais vantajosa a8 Administragao.

b) confirmacgéo da aplicacdo correta dos beneficios as MPEs, nos itens de até R$
80.000,00, e da reserva de cota de 25% nos itens divisiveis, ou justificativa da ndo aplicagdo

(Topico 111.5.3).

¢) Indicagao de marca/modelo no item 28 — Capacete de combate a incéndio
“Gallet F2”. Constatou-se, no item 28 do Termo de Referéncia (p. 34), a possivel indicacao
de marca e/ou modelo especifico (“Gallet F2”), hipotese que, se confirmada, exige
justificativa formal fundamentada em uma das situagdes previstas no art. 41, inciso I, da Lei

n° 14.133/2021, notadamente:

a) necessidade de padronizagdo do objeto;

b) necessidade de compatibilidade com plataformas ou padroes ja adotados;

c) inexisténcia de produto equivalente capaz de atender a necessidade

administrativa; ou

d) uso de marca apenas como referéncia técnica para melhor compreensdo do

objeto.

Dessa forma, recomenda-se que o o6rgao demandante avalie se a mengdo ao
modelo “Gallet F2” constitui efetiva restricido de marca. Se positiva, deve ser elaborada a
justificativa formal da necessidade, enquadrando-a em uma das hipoteses legais acima.
Caso contrario, recomenda-se a exclusio da referéncia, mantendo apenas a descricio e
especificacées do item, a fim de garantir a ampla competitividade e impessoalidade do

certame.
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5. Edital e Documentos de Habilitacdo — a) inclusdo dos balancos e
demonstracoes contabeis dos dois ultimos exercicios, conforme art. 69, I, da Lei n°
14.133/2021;

b) insercdo da prova de cumprimento do art. 7°, XXXIII, da Constituicio

Federal,

¢) defini¢do do intervalo minimo entre lances ¢ critério de inexequibilidade (art.

33 do Decreto n° 5/2024);

d) alinhamento entre o Termo de Referéncia e o edital quanto aos critérios de

habilitacdo e as vantagens para MPEs (Topico //1.5.7).

Reitera-se a necessidade de a observancia aos prazos minimos entre a publicagdo
do edital e a ocorréncia da sessdo de licitagdo, elencados, conforme o caso, no art. 55, da lei n.
14.133/2021, que neste caso ¢ de minimos 8 dias uteis, por se tratar de aquisicio de bens

pelo critério de julgamento de menor preco. (art. 55, I, “a”)

Assim, promovidas as correcoes e complementacdes sugeridas, ndo se
identificam obices juridicos ao prosseguimento do procedimento licitatorio, devendo o 6rgao
demandante adotar as providéncias indicadas para assegurar a plena conformidade legal e o

regular desenvolvimento do certame.

E o parecer, s.m.j.

Comodoro/MT, datado e assinado digitalmente.

Rafael Vasconcelos
Procurador do Municipio
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